附件2：
关于《单位履行道路交通安全防范责任制度实施细则》的起草说明

为认真贯彻《北京市实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》（2018年11月修订出台）第76条、第108条规定和《北京市道路交通安全防范责任制管理办法》、《北京市文明行为促进条例》关于单位履行道路交通安全防范责任制度的规定，细化单位履行道路交通安全防范责任制度内容，进一步提升公安交管部门及交通民警执法工作规范化、科学化水平，压实单位安全主体责任，切实减少交通违法和事故隐患，推动首都道路交通安全形势稳定。市公安局公安交通管理局起草小组结合工作实际，并在广泛征求意见建议的基础上，2020年11月份，起草了《北京市单位履行道路交通安全防范责任制实施细则》（以下简称《安全防范责任制度实施细则》），起草说明如下：
一、背景情况
该细则是回应一线交通管理执勤执法部门和社会单位的需求而制定，主要是对交通安全法律法规中关于单位履行道路交通安全防范责任制的内容进行更为详细的规定，进一步说明了单位履行道路交通安全防范责任制相关标准和存在交通安全隐患的情形，增强民警执法工作的可操作性；同时，有利于单位详细掌握交通安全防范责任内容，知晓交通安全隐患的情节，从而加强内部交通安全管理，更有效地防控交通安全风险。
11月下旬，《安全防范责任制度实施细则（征求意见稿）》已由各交通支、大队广泛征求交通执勤大（中）队和辖区机关、企事业单位、客运单位、货运单位和物流配送企业、中小学校等共计100余家单位意见建议。经过对反馈意见的梳理，主要集中在两个方面：一是对单位存在交通安全隐患的情形界定中，连续发生某类严重交通违法行为的次数需要明确，仅用“连续”表述不明确。二是建议增加对单位车辆被采取停驶措施后违规上路行驶的隐患情形，并明确相关的处罚措施。起草小组高度重视，经过分析讨论后，将反馈意见予以采纳。
二、内容说明
（一）关于单位未履行防范责任制度标准的认定
     在《北京市实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》（新修订2018年11月1日出台）第七十六条、一百零八条和《北京市道路交通安全防范责任制度管理办法》第八、九、十、十一条，以及在《北京市文明行为促进条例》第五十五条、第五十八条中均对单位履行防范责任制度的内容进行了表述。本细则依据上述规定，进一步明确细化了单位未履行防范责任制度的情形，共为“两大类”，即第一类为现有法规、规章中明确的内容，第二类对单位未履行防范责任制度，存在交通安全隐患问题情形的细化标准。
（二）关于单位交通安全隐患问题的认定
1.单位车辆道路月交通违法率2次（含）以上超过控制指标的。在《北京市道路交通安全防范责任制度管理办法》第十三条中对“交通违法率控制指标”内容所有表述。2017年市交通安全委员会办公室更新出台了单位车辆交通违法控制标准及数值，控制指标的设置是为了防止单位车辆交通违法行为超过警戒数量，切实防控单位车辆交通安全风险。市交通安全部门联席会成立后，下发了单位交通违法控制指标并对外公开公示。指标数值是根据全市单位车辆交通违法平均值测算，得出车辆交通违法率控制数值。因此，单位2次（含）以上交通违法超过控制指标，说明单位驾驶人交通违法行为突出，存在交通安全隐患问题。
2.关于单位发生严重交通违法行为的情形。在本细则第九条第三、四项中关于单位车辆存在饮酒驾驶或者醉酒驾驶违法（犯罪）记录，或者车辆发生2次（含）以上“违反道路交通信号指示通行”、“超过规定时速50%以上和道路旅客运输企业车辆2次（含）以上存在超员20%以上、超速50%（高速公路超速20%）以上或者12个月内有3次以上超速违法记录。此类隐患情形的设置主要初衷为：
[bookmark: _GoBack]（1）酒驾醉驾是容易导致交通死亡事故的严重违法行为，且醉驾已经纳入刑法处罚。2017年至2019年，全市酒驾导致的死亡人数占交通事故总数分别到达7.9%、15.5%和14.3%；一直是导致亡人交通事故的高风险交通违法行为。
（2）超速交通违法是易引发交通事故的高风险行为。2017年至2019年，本市机动车超速行为导致死亡人数占交通事故总数分别到达5.7%、11.8%和12.5%，不仅是造成死亡交通事故比较突出的因素，且所占比例呈现明显上升趋势。在《道路旅客运输企业安全管理规范》中将客运企业驾驶人12个月内有3次以上超速违法记录等纳入解除聘用的情形。
3.关于物流配送企业车辆交通安全隐患情形。依据《北京市文明行为促进条例》规定，物流配送新业态企业要建立企业交通安全防范责任制度。对于物流配送企业出现未建立企业交通安全管理制度、未履行交通安全防范责任制管理办法的规定、未制定本企业的文明交通行为守则、未能促进本企业相关人员遵守交通秩序，文明出行等不履行安全防范责任，导致所属从业人员发生违反交通信号指示通行，不按规定车道行驶，交通乱象突出，企业交通违法行为超过控制指标，或者从业车辆发生负同等（含）以上责任的致人死亡交通事故的，引发社会群众频繁举报投诉或被媒体曝光通报等严重不良影响的，属于单位未履行安全防范责任制度的具体表现。明确这些情节不仅为公安交管部门执法提供依据，而且为单位履行防范责任制度、防范安全风险提供了针对性管理措施。
4.关于单位车辆年内2次及以上发生致人死亡交通事故负同等以上责任或者致人重伤事故负主要以上责任的情形。说明单位存在重大交通安全隐患问题，交通安全风险等级高。
5.关于重点类型车辆交通违法未处理的情形。因“大型公路客车、大型旅游客车、危险货物运输车、校车和重型载货汽车及挂车”是容易发生群死群伤交通事故的重点车种，按照公安部有关要求，大型公路客车、大型旅游客车、危险货物运输车、校车和重型载货汽车等应当及时处理交通违法行为。存在2（含）次以上交通违法未处理的情形，说明企业交通安全管理存在漏洞，对违法驾驶人的跟进管理不及时，驾驶人交通安全守法意识淡薄，需公安交管部门督促单位整改此类隐患问题。
三、关于执法程序
在执法程序中，起草小组综合执法工作实际和社会单位相关建议，对限期改正的期限进行了明确。同时，根据《北京市实施道路交通安全法办法》第一百零八条规定，说明了单位未履行道路交通安全防范责任制度的，公安机关交通管理部门可以约谈负责人，责令限期改正；逾期不改正的，禁止其机动车上道路行驶，可并处1万元以上5万元以下罚款等内容。

2020年12月
1

